《关于贯彻落实省人防办等五部门〈关于规范
城市新建民用建筑修建防空地下室的意见〉
的实施意见（征求意见稿）》的起草说明

1、 制定背景
2020年12月，为规范我省城市新建民用建筑修建防空地下室工作，省人防办、省发展改革委、省物价局、省财政厅、省住房城乡建设厅等五部门在2010年版《关于明确新建民用建筑修建防空地下室标准的通知》（粤人防〔2010〕23号）的基础上重新拟定印发了《关于规范城市新建民用建筑修建防空地下室的意见》（粤府办〔2020〕27号）（以下简称“省意见”）。为贯彻落实好省五部门文件精神，切实做好我市城市新建民用建筑修建防空地下室工作，市住房和城乡建设管理局会同市委军民融合发展委员会办公室、市发展改革委、财政局、自然资源局拟订了关于贯彻落实《关于规范城市新建民用建筑修建防空地下室的意见》的实施意见（以下简称意见），经市政府同意，以联合发文的名义转发各地各部门执行。
2、 主要依据
[bookmark: _GoBack]制定《意见》的主要依据包括《中华人民共和国人民防空法》《中华人民共和国城乡规划法》《广东省实施〈中华人民共和国人民防空法〉办法》等法律法规，以及国家国防动员委员会等4部委联合颁发的《人民防空工程建设管理规定》，省人防办等五部门《关于规范城市新建民用建筑修建防空地下室的意见》（粤府办〔2020〕27号）等有关规定。
三、主要内容
《意见》主要有四部分内容，一是明确城市新建民用建筑修建防空地下室的范围；二是明确城市新建民用建筑修建防空地下室的标准；三是明确城市新建民用建筑防空地下室易地建设的有关规定；四是明确了新建民用建筑修建防空地下室以及新建防空地下室及易地建设的审批权限。
四、需要重点说明的几个内容
    （一）关于修建防空地下室范围。根据省意见，城市（含县级市、县城）总体规划确定的城市规划区内城镇建设用地内的新建民用建筑，应按规定修建防空地下室。同时，在明确各市县国土空间总体规划经批准实施后，要做好与城区划定范围的衔接，进一步细化明确本地区城市新建民用建筑需修建防空地下室的范围。
（二）关于防空地下室易地建设条件。根据国家有关规定，城市新建民用建筑修建防空地下室坚持应建尽建，与地面建筑同步修建，确因地质、地形、施工等客观条件不能与地面建筑同步修建的，建设单位可以申请易地建设，经批准后缴纳易地建设费。《意见》明确了可以申请易地建设的5种具体情形及审批权限，并要求严格审批。
根据省意见对于城市新建民用建筑防空地下室可以易地建设的有关情形之一，应建防空地下室的面积只占地面建筑首层的局部，结构和基础处理困难，且经济不合理的，建设单位可以申请易地建设，但省意见中没有明确规定具体多大面积的防空地下室才属于经济不合理，实际操作中比较难把握尺度。针对这种问题，市住建管理局会同市委军民融合发展委员会办公室于2020年10月12日，邀请广东中人工程设计有限公司、广州人防工程建筑设计研究院有限公司、韶关市建筑设计院的专家召开座谈会专题研究。座谈会上，专家从防空地下室的战时功能、人防工程平战结合利用率、经济是否合理等角度以及参照兄弟市的做法，认为1000平方米以下不修建修建防空地下室较为合理。因此在意见中，明确了“应建防空地下室面积小于1000平方米的”作为可以申请易地建设的情形之一。
（三）审批权限内容和原因的说明
1、目前新建防空地下室的审批权限，市区的武江区、浈江区、韶关新区由市住管局负责。因发改立项、消防、建筑工程施工许可等都是各区审批发放，而人防行政许可还是由市局审批，相当于多了一个审批程序，效率比较低，而且容易造成审批缺项。为了提高人防行政审批效率，做好防空地下室的建设质量安全管理，《意见》把原市住管局负责的人防工程建设相关职能划入武江区、浈江区和韶关新区。
2、为了提高人防工程易地建设审批效率，《意见》把新建10层以上，应建面积1000平方米以下的，受地质、地形、施工等客观因素影响，不能与地面建筑同步修建防空地下室需易地建设的项目和新建9层以下、基础埋深3米以下易地建设的项目的审批权限，下放到各县（市）。而为了统一市区人防易地建设费的管理，武江区、浈江区、韶关新区的易地建设审批权限还是放在市住管局，收缴的人防易地建设费由市税务部门统一管理。
（四）关于修建防空地下室的工作要求。人民防空工程建设规划是进行人民防空工程建设的重要依据，各县（市、区）应依法制定人民防空工程建设规划，纳入国土空间规划，并随着经济建设和城市建设的发展及时修订、不断完善，在城市规划和建设中逐步落实。
五、其他事项
《意见》自2021年月日起实施。之前其他文件规定与《意见》不一致的，停止执行，一律以《意见》为准。2021年1月1日之前已完成报建审批的，按照原政策执行。
